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  :مقدمة

م تѧسليم المجѧرمين باعتبѧاره مظهѧرًا         يعلق المجتمع الدولي أهمية آبيرة علѧى نظѧا        

يمѧѧة والحѧѧد مѧѧن انتѧѧشارها،  مѧѧن مظѧѧاهر التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي سѧѧبيل مكافحѧѧة الجر مهمѧѧًا

لاسيما في الوقت الحاضر الذي تيѧسرت فيѧه سѧبل الهѧروب أمѧام المجѧرمين والانتقѧال                   

من دولѧة إلѧى أخѧرى بأقѧصر وقѧت وأقѧل جهѧد بفѧضل وسѧائل النقѧل الحديثѧة، وأصѧبح                         

بإمكان هؤلاء المجرمين تشكيل عصابات دولية للإجرام تضم مجѧرمين مѧن جنѧسيات              

التنظيمѧѧات أنهѧѧا تتمتѧѧع بقѧѧدرة عاليѧѧة علѧѧى التكيѧѧف مѧѧع     مختلفѧѧة، ومѧѧن خѧѧصائص تلѧѧك   

 ومѧѧن ذلѧѧك اسѧѧتخدام الوسѧѧائل التكنولوجيѧѧة الحديثѧѧة آالحاسѧѧوب     )1(الظѧѧروف الجديѧѧدة؛ 

والإنترنت في ارتكاب بعض الجرائم على نحوٍ يѧُصَعّب مѧن مهѧام سѧلطات الاسѧتدلال                 

 ѧѧرائم، ممѧѧك الجѧѧشأن تلѧѧة بѧѧشف الحقيقѧѧي آѧѧة فѧѧدائي والمحاآمѧѧق الابتѧѧي أن والتحقيѧѧا يعن

 أآبѧر مѧن رجѧال الѧشرطة والنيابѧة والقѧضاء فѧي        عاقبة هؤلاء المجرمين تتطلب جهدًا  م

  .الدول المعنية وفي إطارٍ من التعاون الدولي

 على المجتمѧع الѧدولي أن يبѧذل الجهѧود المѧضنية مѧن أجѧل تѧضييق                   لذا آان لزامًا  

ب، من هنѧا اآتѧسب      الخناق على أولئك المجرمين وعدم السماح لهم بالإفلات من العقا         

 مѧن الجѧرائم أهميѧة بالغѧة         التعاون الشرطي والقѧضائي الѧدولي فѧي مكافحѧة هѧذا النѧوع             

- دولѧة مѧن دول العѧالم         ة من جملة من الاعتبارات في مقدمتها أنه لا يمكن لأي          انطلاقًا

 أن تواجѧه ظѧاهرة الإجѧرام بمفردهѧا، إمѧا لاتѧساع              -مهما بلغت قوتهѧا أو درجѧة تقѧدمها        

جѧѧѧرائم وامتѧѧѧدادها فيمѧѧѧا بѧѧѧين قѧѧѧارات ودول متعѧѧѧددة، أو لѧѧѧسهولة تحѧѧѧرك  العديѧѧѧد مѧѧѧن ال

العناصѧѧر الإجراميѧѧة وتنقلهѧѧا وهربهѧѧا واختفائهѧѧا، أو ربمѧѧا لإمكانيѧѧة قيامهѧѧا بأنѧѧشطتها      

الإجرامية عن بُعد نتيجة التسهيلات التكنولوجية الحديثѧة، يѧضاف إلѧى ذلѧك أن جهѧود              

 مѧѧا تحقيѧѧق العدالѧѧة الجنائيѧѧة غالبѧѧًا الѧѧدول التѧѧي تѧѧسعى إلѧѧى تتبѧѧع الأنѧѧشطة الإجراميѧѧة و   

                                                           
  .262، ص2001، 1ربية، القاهرة، ط  شريف سيد آامل، الجريمة المنظمة في القانون المقارن، دار النهضة الع)1(
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تصطدم بعوائق الحدود الوطنية للدول الأخرى وسيادتها القوميѧة ونطѧاق اختѧصاصها             

  )2(.واعتبارات المصالح والأمن والقيم القومية والوطنية لهذه الدول

آما أن مѧن النتѧائج التѧي تترتѧب علѧى مبѧدأ الѧسيادة الإقليميѧة للѧدول أنѧه لا وجѧود                    

 يمتلѧك أعѧضاؤها صѧلاحية التحѧري عبѧر العѧالم عѧن الجѧرائم والبحѧث             لشرطة عالميѧة  

عن أدلتها والقبض على مرتكبيها، آما أنه لا يجوز لѧشرطة فѧي دولѧة معينѧة أن تقѧوم                    

بأي إجراء على إقليم دولة أخرى، ولا تلتزم الشرطة بالقيام بعمل على أراضيها بنѧاءً               

هѧѧذا الخѧѧصوص أن المجتمѧѧع  ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن الملاحѧѧظ فѧѧي   . علѧѧى طلѧѧب دولѧѧة أجنبيѧѧة  

ك خصوصية التعاون الѧدولي فѧي إطѧار تѧسليم المجѧرمين بѧشكل خѧاص                 درالدولي قد أ  

وفѧѧي مكافحѧѧة الجريمѧѧة بѧѧشكل عѧѧام، وتبلѧѧور ذلѧѧك فѧѧي ظهѧѧور العديѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات         

 مѧѧن )نتربѧѧوللإا(العالميѧѧة التѧѧي تعنѧѧى بѧѧذلك، وتعѧѧد المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة   

لعالميѧѧѧة فѧѧѧي هѧѧѧذا الإطѧѧѧار، مѧѧѧع عѧѧѧدم إنكѧѧѧار دور الأجهѧѧѧزة   بѧѧѧرز نمѧѧѧاذج المنظمѧѧѧات اأ

المتخصصة في مجال مكافحة الجريمة والتي تعمѧل فѧي إطѧار الأمѧم المتحѧدة، وآѧذلك         

المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة المتخصѧѧѧصة فѧѧѧي مجѧѧѧال مكافحѧѧѧة الجريمѧѧѧة ذات الطبيعѧѧѧة الدوليѧѧѧة  

يѧѧة والهيئѧѧة  آالمنظمѧѧة الدوليѧѧة للطيѧѧران المѧѧدني الѧѧدولي والوآالѧѧة الدوليѧѧة للطاقѧѧة الذر     

 أمѧѧا فѧѧي النطѧѧاق العربѧѧي فقѧѧد صѧѧادقت جامعѧѧة الѧѧدول     ،)3( الدوليѧѧة لمراقبѧѧة المخѧѧدرات 

 علѧى الاتفاقيѧة المعقѧودة بѧين الѧدول العربيѧة والمتѧضمنة اسѧتحداث منظمѧة                   ،)4(العربية

جѧل مكافحѧة الجريمѧة ودراسѧة أسѧبابها          أتهدف إلى تحقيق التعاون بين هذه الѧدول مѧن           

سѧѧميت هѧѧذه المنظمѧѧة باسѧѧم المنظمѧѧة الدوليѧѧة العربيѧѧة للѧѧدفاع     وملاحقѧѧة مرتكبيهѧѧا وقѧѧد  

مجѧѧѧال القѧѧѧبض علѧѧѧى با الاجتمѧѧѧاعي ضѧѧѧد الجريمѧѧѧة، وقѧѧѧد عنيѧѧѧت تلѧѧѧك المنظمѧѧѧة آثيѧѧѧرً  

   .المجرمين وتسليمهم

                                                           
  .5، ص2000  علاء الدين شحاتة، التعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة، ايتراك للنشر والتوزيع، القاهرة، )2(
  محمد طلعت الغنيمي، الأحكام العامة فѧي قѧانون الأمѧم المتحѧدة، التنظѧيم الѧدولي، منѧشأة المعѧارف الإسѧكندرية، بѧدون تѧاريخ نѧشر،                            )3(

  .698ص
   .10/4/1960  قررها المؤرخ في )4(
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 باستعراض نمѧوذج دولѧي وآخѧر عربѧي مѧن تلѧك النمѧاذج                ونكتفي في هذا البحث   

الدوليѧة للѧشرطة الجنائيѧة      لأهميتها الخاصة في مجال تسليم المجѧرمين وهمѧا المنظمѧة            

ا علѧى   والمنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة، وتأسيѧسً        ) نتربولالإ(

 الذي ينصب على بيان إطار التعاون الإجرائي        بحثما سبق سنقسم دراستنا في هذا ال      

  :الدولي في مجال تسليم المجرمين إلى المبحثين التاليين

  .)نتربولالإ( الدولية للشرطة الجنائية دور المنظمة: المبحث الأول

  .دور المنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة: المبحث الثاني

  المبحث الأول

  دور المنظمة الدولية للشرطة الجنائية الإنتربول

 تحѧѧت اسѧѧم 1923عѧѧام ) الإنتربѧѧول(ت المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة  أنѧѧشأ

، ويقѧѧع 1956ة الجنائيѧѧة، ثѧѧم اتخѧѧذت اسѧѧمها الحѧѧالي فѧѧي عѧѧام    اللجنѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرط 

  )5(. دولة177بفرنسا ويبلغ عدد أعضائها ) (LYONمقرها في مدينة ليون 

وتهѧѧدف هѧѧذه المنظمѧѧة إلѧѧى المزيѧѧد مѧѧن التعѧѧاون الѧѧدولي فѧѧي مكافحѧѧة الجريمѧѧة           

 والѧѧذي يهمنѧѧا فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد هѧѧو دور    )6(وملاحقѧѧة مرتكبيهѧѧا والحѧѧد مѧѧن انتѧѧشارها،   

نتربول في تسهيل عملية التسليم وتنسيق أعمال الشرطة الجنائية في مختلف الѧدول             الإ

فلتѧوا مѧن     المجѧرمين وعѧدم الѧسماح لهѧم بѧأن ي           الأعضاء من أجل تضييق الخنѧاق علѧى       

 فѧاعلاً فѧي خدمѧة المجتمѧع          أن هѧذه المنظمѧة قѧد أسѧهمت إسѧهامًا           العقاب، ويمكن القѧول   

لѧشرطة الجنائيѧة فѧي الѧدول المختلفѧة، حيѧث            الإنساني بما قدمته من خدمات لѧسلطات ا       

  ѧѧلطات الѧѧى سѧѧذر علѧѧن المتعѧѧان مѧѧون  شرطةآѧѧذين يتنقلѧѧرمين الѧѧى المجѧѧب خطѧѧأن تتعق 

بسرعة آبيرة من بلد لآخر، فقد أصبحت هذه المهمة يسيرة في الوقت الѧراهن بفѧضل       

                                                           
 للمزيد حول التفѧصيلات المتعلقѧة بنѧشأة المنظمѧة انظѧر شѧريف سѧيد آامѧل، الجريمѧة المنظمѧة فѧي القѧانون المقѧارن، مرجѧع سѧابق،                                )5(

  . وما بعدها262ص
  . وما بعدها197، ص.1977 بغداد، تسليم المجرمين في العراق، المؤسسة العراقية للدعاية والطباعة،عبدالامير حسن جنيح،   )6(
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التعѧѧѧاون المثمѧѧѧر بѧѧѧين أجهѧѧѧزة الѧѧѧشرطة فѧѧѧي الѧѧѧدول المختلفѧѧѧة المنѧѧѧضوية تحѧѧѧت لѧѧѧواء     

  .الإنتربول

ومن المفيد في هذا الخصوص أن نلقي بعض الضوء على البنيان القѧانوني لهѧذه               

ا لخѧصوصيتها وصѧلتها الوثيقѧة بموضѧوع تѧسليم المجѧرمين وذلѧك بغيѧة                 المنظمة نظѧرً  

               ѧصاصاتها، وبخاصѧدافها واختѧة وأهѧك المنظمѧة لتلѧة القانونيѧة أن  الوقوف على الطبيع

ية التي تعمل من خلالها تلك المنظمѧة فѧي    على فهم الآلمن شأن ذلك أن ينعكس إيجابًا    

  . المتعلقة بتسليم المجرمينتهاممارستها لاختصاصا

وبنѧѧاءً علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم سѧѧنتناول دور المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة فѧѧي إطѧѧار   

  :تسليم المجرمين من خلال المطلبين التاليين

  .ائية واختصاصاتهاالبنيان القانوني للمنظمة الدولية للشرطة الجن: المطلب الأول

  .الإجراءات المتبعة من قبل الإنتربول في مجال تسليم المجرمين: المطلب الثاني
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  المطلب الأول

  البنيان القانوني للمنظمة الدولية للشرطة الجنائية واختصاصاتها

 للتعѧѧرف البنيѧѧان القѧѧانوني للمنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة دراسѧѧة  أهميѧѧةتѧѧأتي

ل في هذه المنظمة، بغية الوصѧول إلѧى تقيѧيم عمѧل هѧذه المنظمѧة ومѧدى                   على أداة العم  

  .فاعليتها في مجال تسليم المجرمين

وعليه سنتناول بإيجاز في هذا المطلѧب بيѧان البنيѧان القѧانوني للمنظمѧة ونعѧرض                 

  :لاختصاصاتها وأهدافها في الفرعين التاليين

  .رطة الجنائيةالبنيان القانوني للمنظمة الدولية للش: الفرع الأول

  .أهداف واختصاصات المنظمة الدولية الجنائية: الفرع الثاني

  الفرع الأول

  البنيان القانوني للمنظمة الدولية للشرطة الجنائية

 ،)7( أخѧѧذت المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة بمبѧѧدأ تعѧѧدد الأجهѧѧزة وتخصѧѧصها  

  :تيةجهزة الآ الأن المنظمة نجدها تتكون مميثاقا لنص المادة الخامسة من وفقًو

تمثѧѧل الجمعيѧѧة العامѧѧة الѧѧسلطة العليѧѧا فѧѧي المنظمѧѧة وهѧѧي     :الجمعيѧѧة العامѧѧة: أولاً

، )مѧن ميثѧاق المنظمѧة     ) 6 (المѧادة (تتكون مѧن جميѧع منѧدوبي الѧدول أعѧضاء المنظمѧة              

 مѧرة واحѧدة آѧل عѧام، ولهѧا           -في دور انعقاد عѧادي    –وتنعقد الجمعية العامة للإنتربول     

  ѧѧاد فѧѧود للانعقѧѧة       أن تعѧѧة أو أغلبيѧѧة التنفيذيѧѧب اللجنѧѧى طلѧѧاء علѧѧادي بنѧѧر عѧѧي دور غي

الأعضاء، ويشترط في هѧذه الحالѧة موافقѧة رئѧيس المنظمѧة وأمينهѧا العѧام علѧى انعقѧاد                     

                                                           
 لمزيѧѧد مѧѧن التفѧѧصيل انظѧѧر محمѧѧد منѧѧصور الѧѧصاوي، أحكѧѧام القѧѧانون الѧѧدولي المتعلقѧѧة بمكافحѧѧة الجѧѧرائم ذات الطبيعѧѧة الدوليѧѧة، دار      )7(

ي مجѧال    وما بعدها ، وانظر آذلك علاء الدين شѧحاتة، التعѧاون الѧدولي فѧ               700المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، بدون سنة نشر، ص      

  .وما بعدها177مكافحة الجريمة، مرجع سابق، ص
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تلك الدورة الاستثنائية، ويقوم رئيس المنظمة برئاسة اجتماعات اللجنѧة العامѧة وإدارة             

  )8(.المناقشات فيها

 بتحديѧѧد الѧѧسياسة العامѧѧة للمنظمѧѧة   -أساسѧѧًا-بѧѧول وتخѧѧتص الجمعيѧѧة العامѧѧة للإنتر 

وإصدار التوصيات والقرارات لأعضائها في المسائل التي تخѧتص الهيئѧة بمعالجتهѧا،          

وبصفة عامة العمل علѧى تقريѧر المبѧادئ والإجѧراءات العامѧة الملائمѧة لبلѧوغ أهѧداف                   

اق ممكѧن بѧين      أوسѧع نطѧ    علѧى المنظمة والمتمثلة في تأآيد المعونة المتبادلة وتشجيعها        

أجهѧزة الѧѧشرطة وإقامѧة الѧѧنظم التѧѧي مѧن شѧѧأنها أن تѧسهم علѧѧى نحѧѧو فاعѧل فѧѧي مكافحѧѧة      

  )9(.الجريمة

ا لمѧا ورد فѧي المѧادة        وفقѧً  -تتكѧون هѧذه اللجنѧة       : اللجنة التنفيذية للإنتربѧول   : اثانيً

  :، وتختص اللجنة التنفيذية بما يلي من ثلاثة عشر عضوًا-يثاق المنظمة من م)15(

  . على تنفيذ قرارات الجمعية العامةالإشراف  - أ

  .إعداد جدول أعمال الجمعية العامة  - ب

 تѧرى نفعѧه فѧي مكافحѧة        تقدم للجمعية العامة برنامجѧًا للعمѧل أو مѧشروعًا           - ت

  .ريمةالج

  .الإشراف على أعمال وإدارة الأمانة العامة للمنظمة  - ث

  .مباشرة آافة الاختصاصات التي تفوضها بها الجمعية العامة  - ج

تقѧѧسم الأمانѧѧة العامѧѧة     :للإنتربѧѧول) الѧѧسكرتارية العامѧѧة (مانѧѧة العامѧѧة  الأ: ثالثѧѧًا

 من الأعمال والاختصاصات التي تدخل في       ول إلى شُعَب تتولى آل منها عددًا      للإنترب

وما يعنينا في هذا المقѧام هѧو إبѧراز دور أحѧد أهѧم تلѧك الѧشُعَب                   . نطاق عمل الإنتربول  

 تتولى هذه الشعبة قѧضايا الѧشرطة الدوليѧة،          وهي شعبة القضايا الجنائية الدولية، حيث     

ء فѧي المنظمѧة أم      سواءً أآان ذلك بناءً على طلѧب أجهѧزة الѧشرطة فѧي الѧدول الأعѧضا                

                                                           
  .178 علاء الدين شحاتة، التعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة، المرجع السابق،ص )8(
  .706 محمد منصور الصاوي، أحكام القانون الدولي المتعلقة بمكافحة الجرائم ذات الطبيعة الدولية، مرجع سابق،ص )9(
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  وبناءً على مبادرة الѧشعبة ذاتهѧا، وتѧضم هѧذه الѧشعبة خمѧس زمѧر هѧي        آان ذلك تلقائيًا 

)10(:  

 منهѧѧا تمثѧѧل مجمѧѧوعتين مѧѧن البطاقѧѧات، تتѧѧألف    : الوثѧѧائق الجنائيѧѧة  ):أ(الزمѧѧرة 

مجموعѧة البطاقѧات الهجائيѧة،      : المحفوظات الجنائية في الأمانة العامة للمنظمة الأولى      

، وهاتѧѧѧان المجموعتѧѧѧان الرئيѧѧѧستان ترفѧѧѧدهما  مجموعѧѧѧة البطاقѧѧѧات الѧѧѧصوتية: والثانيѧѧѧة

مجموعات خاصة أخرى آتلك التي تشمل أسماء البواخر التي تنقل المخدرات وأرقام         

 الجѧѧوازات التѧѧي يحملهѧѧا الأشѧѧخاص الѧѧذين هѧѧم رهѧѧن      الѧѧسيارات المѧѧشتبه بهѧѧا وأرقѧѧام  

  .المراقبة

 فѧѧي المحفوظѧѧات المتخصѧѧصة تѧѧصنف  :المحفوظѧѧات المتخصѧѧصة ):ب(الزمѧѧرة 

بѧѧصمات أصѧѧابع المجѧѧرمين الѧѧدوليين ففѧѧي هѧѧذه المحفوظѧѧات مجموعѧѧات مѧѧن البطاقѧѧات 

الخاصѧѧة آالمجموعѧѧة التѧѧي تѧѧصنف فيهѧѧا الѧѧصور الفوتوغرافيѧѧة للمجѧѧرمين الѧѧدوليين        

خطورة حسب معايير مشتقة من الصور المحكيѧة، وهѧذه الطريقѧة تتѧيح تحديѧد                الأآثر  

ا نطاق المقارنات وتكشف عن حقيقة الشخص الذي يحاول تغييѧر شѧكله، و منهѧا أيѧضً            

مجموعة أخرى مѧن البطاقѧات المبنيѧة علѧى أسѧاس الإمѧارات المكونѧة التѧي تقابѧل آѧل                      

ذه الطريقѧة يكفѧي أن نعѧرف        وبفضل هѧ  . واحدة منها علامة فارقة في أوصاف المجرم      

بعѧѧض هѧѧذه العلامѧѧات الفارقѧѧة أو واحѧѧدة منهѧѧا علѧѧى الأقѧѧل، حتѧѧى يمكѧѧن تحديѧѧد هويѧѧة       

الѧѧشخص المبحѧѧوث عنѧѧه، وفѧѧي إحѧѧصائية نѧѧشرتها المنظمѧѧة عѧѧن الوثѧѧائق والمѧѧستندات    

ومصادر المعلومات التي بحوزتها في إحدى السنوات تبين أن شعبة القضايا الجنائيѧة             

  :)11(  العامة في المنظمة تحتوي على ما يليالدولية في الأمانة

  . بطاقه فردية تتناول زهاء مائة ألف شخص286000  - أ

  . بطاقة بصمات أصابع21875  - ب
                                                           

 هذه الزمر محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، مطبعة خالد بن الوليѧد، الطبعѧة الخامѧسة، دمѧشق                     انظر في تفصيل    )10(

 181وأشار إلى ذلك علاء الدين شحاتة، التعاون الدولي في مجال مكافحѧة الجريمѧة، مرجѧع سѧابق، ص                  .  وما بعدها  405، ص 1991

  .وما بعدها
  .407 صمرجع سابق، اضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام،  وردت هذه الإحصائية في محمد الف )11(
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  .  بطاقات علامات فارقة605  - ت

  . بطاقة صور فوتوغرافية3160  - ث

  تشكل نѧواة قيمѧة جѧدًا   ولا ريب في أن مثل تلك المجموعات والوثائق والمستندات   

وتستمد هذه المجموعات قيمتهѧا الحقيقيѧة مѧن نوعيتهѧا لا            من مصادر المعلومات،    

 .من آميتها

 تبحث في قضايا القتل والاغتيال والسرقة بشتى صنوفها وأنواعهѧا          ):ج(الزمرة  

 .والمسروقات وخطف الأحداث والغياب المريب

 تتنѧѧاول جѧѧرائم إسѧѧاءة الأمانѧѧة والاحتيѧѧال وسѧѧحب شѧѧيك دون رصѧѧيد  ):د(الزمѧѧرة 

  .روالتهريب والتزوي

 تعѧѧѧالج تزييѧѧѧف النقѧѧود وتهريѧѧѧب المخѧѧѧدرات والقѧѧѧضايا الأخلاقيѧѧѧة  ):هѧѧѧـ(الزمѧѧرة  

  .والاتجار بالنساء

حѧرص ميثѧاق المنظمѧة الدوليѧة        : المكاتب المرآزية الوطنية التابعة للإنتربول    : ارابعً

على النص على إنشاء مكاتب مرآزية وطنيѧة للѧشرطة          ) الإنتربول(للشرطة الجنائية   

في إقليم آل دولѧة عѧضو فѧي         "  من ميثاق الإنتربول   33 -31المواد  "الجنائية الدولية   

             ѧًك تحقيقѧة وذلѧان المنظمѧة لبنيѧاون     الإنتربول آجهاز من الأجهزة المكونѧة التعѧا لفاعلي

الѧѧدولي الѧѧذي يهѧѧدف إلѧѧى مكافحѧѧة الجريمѧѧة، وبخاصѧѧة بعѧѧد أن ثبѧѧت أن أهѧѧم معوقѧѧات    

  :)12( ثةالتعاون الدولي في مكافحة الجرائم تكمن في أمور ثلا

 أَن تنظѧѧيم إدارات مرافѧѧق الѧѧشرطة تختلѧѧف مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى، بحيѧѧث  :أولهѧѧا

يصعب على مرفق الشرطة في دولة ما معرفѧة الإدارات التابعѧة لمرفѧق الѧشرطة فѧي         

دولѧѧة أخѧѧرى للحѧѧصول علѧѧى مѧѧا يلѧѧزم مѧѧن معلومѧѧات وبيانѧѧات لهѧѧا أهميتهѧѧا فѧѧي مجѧѧال     

  .مكافحة الجريمة بشكل عام

                                                           
 .722 محمد منصور الصاوي، أحكام القانون الدولي، مرجع سابق،ص )12(
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  .لاف اللغات وما ينجم عنها من مصاعب يتعلق باخت:ثانيها

 اختلاف النظم القانونية من دولة إلى أخرى، ولكل هذه الأسѧباب يѧصبح         :اوأخيرً

        ѧѧًاون معѧѧدول أن تتعѧѧي الѧѧشرطة فѧѧزة الѧѧى أجهѧѧصعب علѧѧن الѧѧة   مѧѧال مكافحѧѧي مجѧѧا ف

  .الجريمة

نطاق التعѧاون  لأن تجعل بونعتقد أن آل صعوبة من تلك الصعوبات وبحق آفيلة  

ا بعѧѧد حѧѧين، وأن تѧѧشكل حجѧѧر عثѧѧرة فѧѧي وجѧѧه هѧѧذا     فѧѧي مكافحѧѧة الجريمѧѧة أثѧѧرً الѧѧدولي

التعاون، ويبدو أن هذا ما تنبهت إليه المنظمة، وهو توجه يسجل لها في هѧذا النطѧاق،                 

علѧѧى قيѧѧام آѧѧل دولѧѧة عѧѧضو فѧѧي ) 32(  المѧѧادة فѧѧيوذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التأآيѧѧد فѧѧي ميثاقهѧѧا

 يعتبر بمثابة حلقѧة     ،)13( ائية الدولية الإنتربول بإنشاء مكتب مرآزي فيها للشرطة الجن      

اتѧѧصال بѧѧين سѧѧائر إدارات الѧѧشرطة فѧѧي الدولѧѧة والمكاتѧѧب الوطنيѧѧة المماثلѧѧة فѧѧي الѧѧدول 

الأخرى والأمانة العامѧة للإنتربѧول مѧن جهѧة أخѧرى، ويعمѧل آمحѧور أسѧاسٍ للتعѧاون               

ا فѧي نطѧاق تѧسليم المجѧرمين، والواضѧح أن            الدولي في مجال مكافحة الجريمة وتحديدً     

هѧѧѧذه المكاتѧѧѧب تعتبѧѧѧر بمثابѧѧѧة القѧѧѧوة المحرآѧѧѧة للإنتربѧѧѧول وعѧѧѧصب التعѧѧѧاون الѧѧѧدولي      

المستهدف مكافحة الجريمة الدوليѧة وذلѧك مѧن خѧلال مѧا تقѧوم بѧه مѧن مهѧام تتمثѧل فѧي                  

  :)14( الآتي

تجميѧѧع البيانѧѧات والمعلومѧѧات المتѧѧوفرة لѧѧدى أجهѧѧزة الѧѧشرطة المختلفѧѧة فѧѧي الدولѧѧة   .1

مѧѧة وتبادلهѧѧا مѧѧع المكاتѧѧب المرآزيѧѧة الوطنيѧѧة فѧѧي  التѧѧي لهѧѧا فائѧѧدتها فѧѧي مكافحѧѧة الجري 

الѧѧدول الأخѧѧرى أعѧѧضاء الإنتربѧѧول، وإرسѧѧال صѧѧورة منهѧѧا للأمانѧѧة العامѧѧة للمنظمѧѧة،   

 هѧѧѧذه اسѧѧѧطةولهѧѧѧذه المعلومѧѧѧات فائѧѧѧدتها الكبѧѧѧرى فѧѧѧي مجѧѧѧال مكافحѧѧѧة الجريمѧѧѧة، فبو     

 المعلومات والبيانات يتم إعداد ملفات وبطاقات تسهل وضع مرتكبي الجѧرائم الدوليѧة      

  .تحت المراقبة الدولية

                                                           
  .185 علاء الدين شحاتة، التعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة، مرجع سابق، ص )13(
 وانظѧر آѧذلك محمѧد منѧصور     402كافحة الإجѧرام، مرجѧع سѧابق، ص    انظر بشأن هذه المهام محمد الفاضل، التعاون الدولي في م          )14(

 725الصاوي، أحكام القانون الدولي، مرجع سابق، ص
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 الاستجابة لطلبات المكاتب المرآزية الوطنية الموجودة في الدول الأخرى، فمثلاً          . 2

القѧبض علѧى    ) ب(مѧن مكتѧبٍ مماثѧلٍ فѧي دولѧة           ) أ(قد يطلب مكتب موجѧود فѧي دولѧة          

شخص موجود فيها أو استجوابه وإرساله لارتكابѧه جريمѧة فѧي إقلѧيم الدولѧة الأولѧى،                  

.  بتنفيذ ذلك في حدود القوانين الوطنيѧة للدولѧة         )ب(لة يقوم مكتب الدولة     ففي هذه الحا  

 أن يطلب إلى دوائر الѧشرطة       مهام المكتب المرآزي الوطني أيضًا    وبالمقابل فإن من    

المختصة في البلدان الأجنبية القيام بمثل هذه الإجراءات والأعمال لحѧسابه ولحѧساب             

لحقيقѧѧة الوجѧѧه الإيجѧѧابي للѧѧدور الѧѧذي يلعبѧѧه   الأمѧѧن والعدالѧѧة فѧѧي بلѧѧده، وهѧѧذا هѧѧو فѧѧي ا  

  .المكتب المرآزي الوطني

يكѧѧون المكتѧѧب المرآѧѧزي الѧѧوطني مѧѧسؤولاً عѧѧن تطبيѧѧق جميѧѧع القѧѧرارات     .1

والتوصѧѧيات التѧѧي تتخѧѧذها الهيئѧѧة العامѧѧة للمنظمѧѧة وعѧѧن وضѧѧعها موضѧѧع   

 .التنفيذ

  الفرع الثاني

  أهداف واختصاصات المنظمة الدولية للشرطة الجنائية

مادة الثانية مѧن دسѧتور المنظمѧة الدوليѧة للѧشرطة الجنائيѧة أهѧدافها علѧى              حددت ال 

  :)15( النحو التالي

تأآيѧѧد وتѧѧشجيع التعѧѧاون الѧѧدولي بѧѧين سѧѧلطات الѧѧشرطة فѧѧي مختلѧѧف الѧѧبلاد     -أ 

نتيجة لما ألم بالجماعة الدولية من تطورات فѧي آافѧة المجѧالات وبخاصѧة            

هѧѧا فѧѧي سѧѧهولة  فѧѧي مجѧѧال المواصѧѧلات والاتѧѧصالات والتѧѧي آѧѧان لهѧѧا أثر    

انتقال المجرمين بين عدة دول في وقتٍ قصيرٍ بعد اقترافهم لجرائمهم في            

الѧѧبلاد المختلفѧѧة، الأمѧѧر الѧѧذي يتطلѧѧب تعѧѧاون أجهѧѧزة الѧѧشرطة الجنائيѧѧة فѧѧي 

  .البلاد المختلفة لمكافحة مثل هذه الأعمال

                                                           
 685 في هذا المعنى انظر محمد منصور الصاوي، أحكام القانون الدولي، المرجع السابق، ص )15(
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ة  يتم في إطار القوانين القائم     ذآر تعاونًا يستلزم مثل هذا التعاون السابق ال       -ب 

وهѧي تلѧك الجѧرائم    في آل بلد ومناطه منع ومكافحة جرائم القانون العѧام،           

من هنا جاء نص    .  بانتهاآها القانون الطبيعي لأي مجتمع     المعروفة عالميًا 

   ѧѧتور المنظمѧѧن دسѧѧة مѧѧادة الثانيѧѧررًا  المѧѧة مقѧѧشرطة الجنائيѧѧة للѧѧأن ة الدولي 

وق الإنѧسان  التعاون بين أجهزة الشرطة يكون بروح الإعلان العالمي لحق       

والѧѧذي يѧѧدور حѧѧول الاعتѧѧراف بحقѧѧوق الإنѧѧسان وآرامتѧѧه وآفالѧѧة حقѧѧه فѧѧي 

  .الحياة والحرية وسلامة شخصه وعدم استرقاقه أو استعباده

 علѧѧى المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة القيѧѧام بѧѧأي   يحظѧѧر حظѧѧرًا مطلقѧѧًا  -ج 

نشاط أو اتخاذ أي تدبير بصدد الأمور ذات الطبيعة الѧسياسية والعѧسكرية             

 .والدينية والعنصرية

وبالتدقيق في تلك الأهداف التي رسمتها المادة الثانية من دسѧتور المنظمѧة يمكѧن               

يتسم بأنه ذو طبيعة علاجيѧة  : إبراز أهم اختصاصات تلك المنظمة في إطارين؛ الأول    

بأنѧه ذو طѧابع     : يترآز في ملاحقة المجرمين والقبض عليهم، بينما يتسم الإطار الثاني         

 :برز هذين الاختصاصين على النحو التاليون. وقائي

مѧѧن المقѧѧرر أن وسѧѧائل النѧѧضال : النѧѧضال ضѧѧد المجѧѧرمين والقѧѧبض علѧѧيهم: أولاً

ضد المجرمين تدور في منظمة الشرطة الجنائية حول محاور أساسية ثلاثة آѧل منهѧا               

 وآل منها يكمل الآخر ويعѧضده، ويترآѧز المحѧور الأول فѧي              )16(مستقل عن الآخر،  

علومѧѧѧات، والمحѧѧѧور الثѧѧѧاني فѧѧѧي الكѧѧѧشف عѧѧѧن حقيقѧѧѧة هويѧѧѧات الأشѧѧѧخاص      تبѧѧѧادل الم

الملاحقين أو المشتبه بهم وإثبات شخصيتهم الحقيقية، أما المحѧور الثالѧث فيترآѧز فѧي                

  .توقيف الأشخاص الذين صدرت بحقهم مذآرات أو قرارات قضائية

                                                           
)16(                  ѧي مؤلفѧة فѧاور الثلاثѧك المحѧة            يؤآد العديد من فقهاء القانون الدولي على تلѧي مكافحѧدولي فѧاون الѧل، التعѧد الفاضѧر محمѧاتهم، انظ

وآѧذلك  . 687وحول ذلك انظر محمѧد منѧصور الѧصاوي، أحكѧام القѧانون الѧدولي، مرجѧع سѧابق، ص                 . 396الإجرام، مرجع سابق، ص   

  .187علاء الدين شحاتة، التعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة، مرجع سابق، ص
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ة حيѧѧث تتѧѧسلم المنظمѧѧة مѧѧن المكاتѧѧب المرآزيѧѧ : تبѧѧادل المعلومѧѧات-المحѧѧور الأول

الوطنيѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة فѧѧي الѧѧدول الأعѧѧضاء تلѧѧك البيانѧѧات أو المعلومѧѧات، وتقѧѧوم      

بتجميعهѧѧا وتنظيمهѧѧا لѧѧديها، ومѧѧن هѧѧذه البيانѧѧات تتكѧѧون وثѧѧائق ذات أهميѧѧة آبيѧѧرة فѧѧي       

  )17(.مكافحة الجرائم على المستوى الدولي

بѧالمعنى الواسѧع حيѧث يѧدخل فيهѧا البلاغѧات            " المعلومѧات "ويجب أن تؤخذ آلمѧة      

المراسلات والاتѧصالات التѧي يقѧوم بهѧا رجѧال الأمѧن فѧي دولѧة عѧضو فѧي المنظمѧة                       و

بѧѧصدد الأنѧѧشطة الإجراميѧѧة ومرتكبيهѧѧا، ويѧѧشمل ذلѧѧك أوصѧѧاف المجѧѧرمين وبѧѧصماتهم   

وصورهم الفوتوغرافية وأوصاف الأشياء محل الجريمة وصورها، وتؤلѧف الѧسوابق           

فѧي الѧدول المختلفѧة وأآثرهѧا        القضائية إحدى المعلومات التي يتبادلهѧا رجѧال الѧشرطة           

ا، وغنيٌ عن البيان أن هذه المعلومات المتبادلة قѧد تѧدور حѧول أشѧخاص موقѧوفين                  نفعً

أو مѧѧراقبين أو مѧѧشتبه بهѧѧم،  فѧѧإذا آѧѧان الѧѧشخص رهѧѧن التوقيѧѧف أو المراقبѧѧة أو مجѧѧرد   

ا مѧѧا يعمѧѧدون إلѧѧى طلѧѧب المعلومѧѧات عنѧѧه إمѧѧا مѧѧن  فѧѧإنّ رجѧѧال الѧѧشرطة آثيѧѧرًمѧѧشتبه بѧѧه

رطة المختѧصة فѧي البلѧدان الأخѧرى أو مѧن الأمانѧة العامѧة للمنظمѧة الدوليѧة                    دوائر الش 

  )18(.للشرطة الجنائية

ا مѧن مظѧاهر     ا هامѧً  يعѧد هѧذا المحѧور مظهѧرً        : تحقيѧق الشخѧصية    -المحور الثѧاني  

ا مѧѧن هѧѧؤلاء المجѧѧرمين يѧѧستعملون  ا آبيѧѧرً ذلѧѧك أن عѧѧددً)19(التعѧѧاون الѧѧدولي الأمنѧѧي، 

ات يخفѧѧѧون وراءهѧѧѧا أسѧѧѧماءهم الحقيقيѧѧѧة بهѧѧѧدف أسѧѧѧماء مѧѧѧستعارة أو ينتحلѧѧѧون شخѧѧѧصي

تضليل رجال الأمن وتجنب إجراءات الملاحقة والمراقبة، غير أن الكشف عن حقيقѧة     

هويات هؤلاء الأشخاص البارعين في انتحال الأسماء والشخصيات في الغالب الأعѧم            

يѧر  يتم من خلال مقارنة بصمات الأصابع، لأنه إذا آان من السهل على المجرم أن يغ              

ويكفѧي إذن أن   . ا من ضѧروب المѧستحيل     ن تغييره لبصمات أصابعه يعد ضربً     إاسمه ف 

تُلتقط من المجرم بصمات أصابعه مرة واحدة، وأن تُسَجَّل في دائرة مرآزية مختصة         
                                                           

  .687م القانون الدولي، مرجع سابق، ص محمد منصور الصاوي، أحكا )17(
 .396 محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، مرجع سابق، ص )18(
  .187 علاء الدين شحاتة، التعاون الدولي في مجال مكافحة الجريمة، مرجع سابق، ص )19(
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حتى تعود إليه حقيقته وتتجلى هويته في آل مرة يريد إخفاءها، ومهمѧا بѧذل مѧن جهѧد                   

ا علѧى    حاسѧمً  ن بصمات الأصابع تبقى دليلاً    إجي، ف لقلب اسمه أو لتبديل مظهره الخار     

  )20(.إثبات شخصيته وآشف هويته

قѧѧد يفهѧѧم للوهلѧѧة    : إلقѧѧاء القѧѧبض علѧѧى المجѧѧرمين أو تѧѧوقيفهم   -المحѧѧور الثالѧѧث 

الأولى من فحوى هذا المحور أننѧا أمѧام جѧيش مѧن شѧرطة التحѧري الѧدولي، والحقيقѧة                     

ѧѧًك تمامѧѧر ذلѧѧغيѧѧام التعѧѧي قيѧѧا تعنѧѧي جوهرهѧѧي فѧѧي دول ا، فهѧѧشرطة فѧѧوات الѧѧين قѧѧاون ب

العالم المختلفة مѧن أجѧل تبѧادل المعلومѧات وتجميعهѧا فѧي مرآѧز واحѧد لخيѧر المجتمѧع                      

الدولي، من هنا ينبغي أن نرآز فѧي هѧذا المقѧام علѧى أن الإنتربѧول ليѧست سѧلطة عليѧا               

             ѧي أيѧارين فѧن دول      ةفوق الدول تخولها حق التدخل للقبض على المجرمين الفѧة مѧدول 

لѧѧك المنظمѧѧة، فالتعѧѧاون الѧѧدولي الѧѧشرطي فѧѧي إطѧѧار علاقѧѧات الѧѧدول أعѧѧضاء   أعѧѧضاء ت

الإنتربѧѧول يحكمѧѧه مبѧѧدأ احتѧѧرام الѧѧسيادة الوطنيѧѧة للѧѧدول، وعليѧѧه فѧѧإنّ دور الإنتربѧѧول       

ينحѧѧصر فѧѧي هѧѧذا المحѧѧور فѧѧي مѧѧساعدة أجهѧѧزة الѧѧشرطة فѧѧي تلѧѧك الѧѧدول عѧѧن طريѧѧق       

بين الموجѧѧѧودين فѧѧѧي إمѧѧѧدادها بالمعلومѧѧѧات المتѧѧѧوفرة لѧѧѧديها لѧѧѧضبط المجѧѧѧرمين والهѧѧѧار 

  .)21( أراضيها

أن :  أولهѧѧا،)22( ويѧѧستلزم القيѧѧام بهѧѧذا الإجѧѧراء تѧѧوافر عѧѧدد مѧѧن الѧѧشروط المѧѧسبقة   

أن تكѧѧون هويѧѧة المجѧѧرم  : يكѧѧون المكѧѧان الѧѧذي لجѧѧأ إليѧѧه المجѧѧرم قѧѧد اآتѧѧشف، وثانيهѧѧا     

أن يكѧون قѧد صѧدر بحقѧه     : الموقوف قد أزيѧح عنهѧا النقѧاب علѧى وجѧه التأآيѧد، وثالثهѧا            

  .أن يكون قد طُلب تسليمه: اي، وأخيرًقرار قضائ

نه بفضل النهج الذي تسير عليه المنظمة الدولية        إولغايات الإنصاف يمكن القول     

للشرطة الجنائية في تجميع المعلومات ونشرها، وبفضل وسائل الاتصال بѧين الأمانѧة             

الѧشرطة  العامة للمنظمة والمكاتب المرآزية الوطنية في البلدان المختلفѧة، فѧإن دوائѧر              

                                                           
 .397 محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، مرجع سابق، ص )20(
  .688 محمد منصور الصاوي، أحكام القانون الدولي، مرجع سابق، ص )21(
  .398 محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، مرجع سابق، ص )22(
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في آل دولة من الدول المُنضَمّة إلى المنظمة تعلم في آل قضية مѧن القѧضايا مѧن هѧو                    

الѧѧشخص الفѧѧار الѧѧذي صѧѧدرت بحقѧѧه مѧѧذآرة قѧѧضائية، ومѧѧن هѧѧي الدولѧѧة التѧѧي تلاحقѧѧه      

  .وتبحث عنه، وهل ترغب هذه الدولة باسترداده أم لا

لا يتوقѧف الأمѧر      :الطابع الوقائي لعمل منظمѧة الѧشرطة الجنائيѧة الدوليѧة          : اثانيً

فѧѧي إطѧѧار عمѧѧل المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة عنѧѧد الطѧѧابع العلاجѧѧي المتمثѧѧل فѧѧي  

ا بتنѧѧسيق الجهѧѧود التѧѧي تبѧѧذلها  مرحلѧѧة الملاحقѧѧة والمعاقبѧѧة، بѧѧل تخѧѧتص المنظمѧѧة أيѧѧضً  

دوائر الشرطة في الدول الأعضاء في مجال منع الجريمة والوقاية منها، وهي أقѧرب              

 وبمعنѧѧى آخѧѧر ،)23( يѧѧة المانعѧѧة منهѧѧا إلѧѧى الأعمѧѧال العقابيѧѧة القامعѧѧة إلѧѧى الأعمѧѧال الوقائ

يتجلѧѧى عمѧѧل المنظمѧѧة مѧѧن هѧѧذه الجهѧѧة فѧѧي اسѧѧتخدام طائفѧѧة المعلومѧѧات التѧѧي تتجمѧѧع         

وتتمرآѧѧز فѧѧي الأمانѧѧة العامѧѧة للإنتربѧѧول بفѧѧضل تعѧѧاون المكاتѧѧب المرآزيѧѧة الوطنيѧѧة        

الملامѧح والѧسمات فѧإنَ      لأغراض وقائية، ولما آان الإجѧرام الѧدولي متعѧدد الجوانѧب و            

 وإنشاء أقنيѧة دائمѧة للاتѧصال        عنيةقيام روابط وثيقة بين أجهزة الشرطة في البلدان الم        

المستمر وتبادل المعلومات بين هѧذه الأجهѧزة والإدارة العامѧة للمنظمѧة، آѧل ذلѧك مѧن                   

  .شأنه أن يفضي إلى نتائج هامة وفوائد جمة في نطاق الوقاية من الجريمة

  يالمطلب الثان

  الإجراءات المتبعة من قبل الإنتربول في مجال تسليم المجرمين    

إذا آان نظام تسليم المجرمين يعد من أبرز صور التعاون التي تحققѧت للمجتمѧع               

الدولي في مجال مكافحة الجريمة وتنظم شروطه وأحكامه الاتفاقيات الدولية المبرمѧة            

ل والمكاتѧب المرآزيѧة الوطنيѧة       نѧه يلاحѧظ أن لمنظمѧة الإنتربѧو        إفي هذا الخѧصوص، ف    

ا فѧѧي مجѧѧال ضѧѧبط المجѧѧرمين وتѧѧسليمهم مѧѧن خѧѧلال مѧѧا ا هامѧѧًدول الأعѧѧضاء دورًالѧѧفѧѧي 

وضعته تلك المنظمة من أسس تستهدف من ورائهѧا سѧرعة إجѧراءات البحѧث وضѧبط                 

                                                           
  .399 محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، مرجع سابق ، ص )23(

  



 16

 ويلاحѧѧظ أن الإجѧѧراءات التѧѧي تتبعهѧѧا المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة  .)24( المجѧѧرم الهѧѧارب

 الفارين وإلقاء القبض علѧيهم وتѧأمين نجѧاح إجѧراءات تѧسليمهم قѧد                الجنائية في ملاحقة  

نتناول تلѧك الإجѧراءات فѧي       سѧ تكون إجراءات مستعجلة و    قد   تكون إجراءات عادية، و   

  : الفرعين التاليين

الإجѧѧѧراءات العاديѧѧѧة التѧѧѧي يقѧѧѧوم بهѧѧѧا الإنتربѧѧѧول فѧѧѧي إطѧѧѧار تѧѧѧسليم : ولالفѧѧѧرع الأ
  .المجرمين

اجلة في الحالات الاستثنائية الطارئѧة التѧي يقѧوم بهѧا      الإجراءات الع : الفرع الثاني 

  .الإنتربول في إطار تسليم المجرمين

  

  الفرع الأول

  الإجراءات العادية التي يقوم بها الإنتربول في إطار تسليم المجرمين

  :)25( تتلخص هذه الإجراءات فيما يلي

اسѧترداد  عندما يرى المحقق في الدولة التي وقعت فيها الجريمѧة ضѧرورة طلѧب               

الشخص المطلوب من خارج البلاد فإنه يقوم بمفاتحة المكتѧب الѧوطني للإنتربѧول فѧي                

بѧѧلاده لغѧѧرض تعمѧѧيم أمѧѧر القѧѧبض بحѧѧق هѧѧذا الѧѧشخص، ويѧѧدرس المكتѧѧب الѧѧوطني هѧѧذا   

ا ا باتѧً  يمنѧع منعѧً   "الطلب في ضوء المادة الثالثة من دستور المنظمة والتѧي تقѧضي بѧأن               

".  الѧسياسية أو العѧسكرية أو الدينيѧة أو العنѧصرية    على المنظمة أن تتدخل فѧي الأمѧور     

فإذا رأى المكتب الѧوطني أن الجريمѧة ذات طѧابع سياسѧي أو عѧسكري أو دينѧي امتنѧع          
                                                           

  .733، ص محمد منصور الصاوي،  أحكام القانون الدولي، مرجع سابق )24(
:  مѧن الفاضѧل   انظر بشأن الإجراءات العادية التѧي يقѧوم بهѧا الإنتربѧول فѧي إطѧار تѧسليم المجѧرمين آѧلاً                    )25(

 145، ص1966معهد الدراسات العربية العالمية، جامعة الدول العربية،      محاضرات في تسليم المجرمين،     

، وانظѧر آѧذلك محمѧد       198ابق، ص تѧسليم المجѧرمين، مرجѧع سѧ       : وما بعدها، وانظر آذلك عبد الأمير جنيح      

مجلة الشرطة، دولѧة الإمѧارات   ) مقال مترجم عن تقرير الإنتربول(إجراءات تسليم المجرمين   : حسن البشير 

 . وما بعدها28، ص1975ولأ، آانون 49العربية المتحدة، العدد 
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عѧѧن الكتابѧѧة إلѧѧى المنظمѧѧة بهѧѧذا الѧѧصدد، وإلا فإنѧѧّه يطلѧѧب مѧѧن الأمانѧѧة العامѧѧة للمنظمѧѧة    

لب أن يحتوي علѧى    إصدار تعميم بمذآرة التوقيف، ولا بد من أجل الاستجابة لهذا الط          

بيѧان مفѧصل عѧن هويѧة الѧشخص المطلѧوب وأوصѧافه وسѧبب التحѧري عنѧه وظѧروف            

ارتكابه الجريمة ومصدر مذآرة التوقيѧف الѧصادرة عنѧه ورقمهѧا وتاريخهѧا والإشѧارة               

إلى ما إذا آانت السلطات المختصة في الدولة تنوي طلѧب اسѧترداده فѧي حѧال العثѧور                   

ا مѧا ترفѧع     تب الوطنية للѧشرطة الجنائيѧة الدوليѧة آثيѧرً         عليه، ذلك أنّه قد لوحظ أن المكا      

طلبات التعميم عن مجرمين قبل أن تتوثق من أن المراجع القضائية المختصة عازمѧة    

على تقديم طلب استردادهم، فإذا ما عثر عليهم وأوقفوا ولم يطلب تسليمهم خلال مѧدة               

 فيهѧا إلѧى الإفѧراج       وجيزة اضطرت سلطات الأمن في الدولة التي ألقѧي القѧبض علѧيهم            

  .)26( عنهم، ممّا قد يؤدي إلى إفلاتهم ومغادرتهم البلاد إلى دولة أخرى

وبعد وصول الطلب إلى السكرتارية العامة في المنظمѧة وتأآѧدها مѧن أن الطلѧب                

لا يتعѧѧارض والمѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن دسѧѧتور المنظمѧѧة فإنهѧѧا تقѧѧوم مѧѧن خѧѧلال الأمѧѧين العѧѧام    

ذات صѧѧѧيغة موحѧѧѧدة إلѧѧѧى جميѧѧѧع المكاتѧѧѧب الوطنيѧѧѧة للمنظمѧѧѧة بإصѧѧѧدار مѧѧѧذآرة فرديѧѧѧة 

وتنطѧوي هѧذه المѧذآرة الفرديѧة علѧى بيانѧات        . للشرطة الجنائية الدولية في بلدان العѧالم      

فѧѧي حѧѧال العثѧѧور وافيѧة حѧѧول الѧѧشخص المطلѧѧوب وعلѧѧى الإجѧѧراءات الواجѧѧب اتخاذهѧѧا  

، وقد سميت بهѧذا الاسѧم       "نشرات القبض الحمراء  "عليه، وتعرف هذه المذآرات باسم      

  )27(.ا لأمر قبض دوليلأنها حمراء اللون وتعتبر هذه المذآرة أساسً

وبعѧѧد أن تتѧѧسلمها المكاتѧѧب الوطنيѧѧة فإنهѧѧا تبѧѧذل جهѧѧدها لمعرفѧѧة مكѧѧان الѧѧشخص     

فإنها إما أن تلقѧي القѧبض عليѧه وتوقفѧه           المطلوب، وبعد أن تتوصل إلى معرفة مكانه،        

إذا آانѧѧت قوانينهѧѧا تجيѧѧز ذلѧѧك أو أنهѧѧا تѧѧستمر فѧѧي مراقبتѧѧه إذا آانѧѧت قوانينهѧѧا لا تجيѧѧز   

  .)28( التوقيف بدون أمر قبض

                                                           
   .146 محمد الفاضل، محاضرات في تسليم المجرمين، مرجع سابق، ص )26(
   .28لبشير، إجراءات تسليم المجرمين، مرجع سابق، ص محمد حسن ا )27(
   .199 عبد الأمير جنيح، تسليم المجرمين، مرجع سابق، ص )28(
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 ، يتعين على المكتب الوطني للѧشرطة الجنائيѧة فѧي الدولѧة التѧي ألقѧي القѧبض                    إذًا

غ هѧذا الأمѧر إلѧى المنظمѧة الدوليѧة           فيها على الشخص المطلوب في جميع الأحوال تبلي       

للشرطة الجنائية وإلѧى مكتبهѧا الѧوطني فѧي الدولѧة التѧي تطلѧب المجѧرم الفѧار، وحينئѧذٍ                      

 إلѧى   ني إلى إحاطة القاضي المختص علمًا بذلك فيبادر هѧذا فѧورًا           يسارع المكتب الوط  

 إرسѧѧال طلѧѧب التوقيѧѧف المؤقѧѧت إلѧѧى الѧѧسلطة القѧѧضائية المختѧѧصة فѧѧي البلѧѧد الѧѧذي ألقѧѧي  

 بѧѧأن طلѧѧب لمطلѧѧوب، ويتѧѧضمن هѧѧذا الطلѧѧب تأآيѧѧدًا جديѧѧدًا القѧѧبض فيѧѧه علѧѧى الѧѧشخص ا

اءات وتوقيѧѧف التѧѧسليم فѧѧي طريقѧѧه المعتѧѧاد، ومѧѧن البѧѧديهي أن اسѧѧتكمال آѧѧل هѧѧذه الإجѧѧر

 بقصد تسليمه يدعو الأمانة العامة للمنظمة إلى إصدار إلغاءٍ       المجرم الفار توقيفًا نهائيًا   

  .)29( ولهللتعميم السابق حتى يبطل مفع

وقبѧѧل أن ننهѧѧي حѧѧديثنا فѧѧي هѧѧذا المقѧѧام عѧѧن الإجѧѧراءات العاديѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا         

المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة فѧѧي إطѧѧار تѧѧسليم المجѧѧرمين، نѧѧود أن نبѧѧرز أدوات    

التѧѧسليم التѧѧي تنتهجهѧѧا تلѧѧك المنظمѧѧة للقيѧѧام بهѧѧذا الѧѧدور، ويقѧѧصد بѧѧأدوات التѧѧسليم تلѧѧك      

 إنتربѧѧول آѧѧل دولѧѧة لملاحقѧѧة الأشѧѧخاص المطلѧѧوبين  الوسѧѧائل التѧѧي تѧѧستخدم مѧѧن جانѧѧب 

وتشكل النشرة الدولية الحمراء التي آنا قد أشرنا لهѧا فѧي معѧرض            . لصالح هذه الدولة  

حديثنا عن الإجراءات العادية الأداة الأولى الفاعلة في ملاحقة المجرمين الفѧارين مѧن       

ظمة الدوليѧة للѧشرطة    دولة إلى أخرى على المستوى الدولي، غير أن الملاحظ أن المن          

الجنائيѧѧة تѧѧصدر إلѧѧى جانѧѧب هѧѧذه النѧѧشرة نѧѧشرة أخѧѧرى تعѧѧرف باسѧѧم النѧѧشرات الدوليѧѧة    

الزرقѧѧاء، ونتѧѧساءل فѧѧي هѧѧذا المقѧѧام حѧѧول طبيعѧѧة هѧѧاتين النѧѧشرتين وأوجѧѧه الاخѧѧتلاف      

  :بينهما، ومجال آل منهما على النحو التالي

تحديѧد ماهيѧة هѧذه      يتطلب الأمر منا فѧي معѧرض        : النشرة الدولية الحمراء  : أولاً

النѧѧشرة التѧѧي تѧѧصدرها المنظمѧѧة الدوليѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧة أن نوضѧѧح مѧѧا هѧѧي البيانѧѧات 

التي يجب أن تتضمنها النشرة الحمراء، وهل تعتبر هذه النشرة بمثابѧة طلѧب تѧسليم أم      

                                                           
   .146  محمد الفاضل، محاضرات في تسليم المجرمين، مرجع سابق، ص)29(
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أنها تنحصر في آونها طلب توقيف مؤقت ليس إلا؟ ثم هل ثمة توافѧق بѧين الѧدول فѧي         

  نشرة بقيمة قانونية معينة أم أن مناهج الدول تباينت في ذلك؟هذه البالاعتراف 

 حتى نتبين طبيعة وماهية هذه النѧشرة، وبالتѧالي          هذه الأسئلة ستكون محل العناية    

  : على النحو التالينميزها عن النشرة الزرقاء التي تصدرها ذات المنظمة

ة الدولية الحمѧراء    ذآرنا فيما سبق أن النشر     :بيانات النشرة الدولية الحمراء    -1

التي تصدرها الأمانѧة العامѧة للمنظمѧة الدوليѧة للѧشرطة الجنائيѧة فѧي فرنѧسا بنѧاءً علѧى                      

طلب المكتب المرآزي الѧوطني للدولѧة الطالبѧة هѧو الأداة الأولѧى الفاعلѧة فѧي ملاحقѧة                    

ويجѧѧب أن تتѧѧضمن . المجѧѧرمين الفѧѧارين مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى علѧѧى المѧѧستوى الѧѧدولي  

 منهѧѧا مѧѧا يتعلѧѧق بتفاصѧѧيل هويѧѧة    )30(لحمѧѧراء مجموعѧѧة مѧѧن البيانѧѧات  النѧѧشرة الدوليѧѧة ا 

  )32(. ومنها ما يتعلق بمعلومات قضائية حول هذا الشخص)31(المطلوب تسليمه،

  ѧѧѧة الأربعѧѧѧات المنظمѧѧѧراء بلغѧѧѧة الحمѧѧѧشرة الدوليѧѧѧصدر النѧѧѧة ةوتѧѧѧي الإنجليزيѧѧѧوه 

آزيѧة للѧدول    والفرنسية والإسبانية والعربية، وتوزع على جميع المكاتب الوطنيѧة المر         

  .الأعضاء في المنظمة الدولية للشرطة الجنائية بفرنسا

 نتѧѧساءل فѧѧي هѧѧذا    :التفرقѧѧة بѧѧين النѧѧشرة الدوليѧѧة الحمѧѧراء وطلѧѧب التѧѧسليم     -2

 للتوقيѧѧف  تعѧѧد طلبѧѧًا للتѧѧسليم بمعنѧѧى الكلمѧѧة، أم أنهѧѧا المقѧѧام، هѧѧل تعѧѧد هѧѧذه النѧѧشرة طلبѧѧًا  

  المؤقت؟ 
                                                           

، 1998اللبنانيѧѧة،الѧѧدار المѧѧصرية    انظѧѧر بѧѧشأن تلѧѧك البيانѧѧات سѧѧراج الѧѧدين الروبѧѧي، الإنتربѧѧول وملاحقѧѧة المجѧѧرمين،     )30(

  . وما بعدها124ص
 تѧѧاريخ – بѧѧصمات الأصѧѧابع – تѧѧاريخ الѧѧصورة ومكانهѧѧا –الѧѧصورة الفوتوغرافيѧѧة  (:  تتѧѧضمن تفاصѧѧيل الهويѧѧة مѧѧا يلѧѧي )31(

 تѧاريخ ومكѧان     – الجѧنس    – الأسѧماء الشخѧصية      – الاسѧم العѧائلي عنѧد الѧولادة          – الاسم العائلي الحѧالي      –البصمات ومكانها   

 –مؤآѧدة  " الهويѧة  – اسѧم الأم العѧائلي قبѧل الѧزواج وأسѧماؤها الشخѧصية            –ب العائلي وأسماؤه الشخѧصية       اسم الأ  –الولادة  

 – البينيѧة  – الѧوزن  -الطѧول   " الأوصѧاف  –  يѧدعى أيѧضًا  –وثѧائق الهويѧة     " مؤآدة غير   –مؤآدة  " الجنسية   –" غير مؤآدة 

  ).ة معلومات إضافي– قد يزور – يتكلم – المهنة –"  العينان–الشعر 
نهѧا وظروفهѧا وشѧرآاؤه    ملخص وقائع القѧضية ووصѧف الوقѧائع وتاريخهѧا ومكا       (: تتضمن المعلومات القضائية ما يلي      )32(

 – تѧاريخ سѧقوط الملاحقѧة بالتقѧادم          – العقوبة القصوى الممكنة     – القانون الذي ذآرت فيه الجريمة       – التهمة   وتتضمن أيضًا 

   ). اسم الموقع–....  صادر عن السلطات القضائية في -: .....   خ، تاري:.....مطلوب بموجب مذآرة توقيف رقم
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ѧѧي فѧѧراء هѧѧة الحمѧѧشرة الدوليѧѧة أن النѧѧين الحقيقѧѧت لحѧѧف مؤقѧѧب توقيѧѧا طلѧѧي حقيقته

 لذا، مѧن المفيѧد أن نبѧين الحѧدود الفاصѧلة             )33(تقديم طلب التسليم بالطريق الدبلوماسي،    

بين طلب التسليم وطلب التوقيف المؤقت، فطلѧب التѧسليم وثيقѧة رسѧمية تقѧدمها الدولѧة                  

 إليهѧا   الدولة المطلѧوب  "الطالبة، وأغلب الأحيان بالطريق الدبلوماسي إلى دولة أخرى         

طالبѧѧةً تѧѧسليم شѧѧخص وأآثѧѧر فѧѧي أراضѧѧيها، إمѧѧا ليحѧѧاآم بجريمѧѧة هѧѧو مѧѧتهم        " التѧѧسليم

 أمѧا طلѧب    ،)34( ن أصدرته بѧشأنه   أبارتكابها، أو ليُنفذ بحقه الحكم الذي سبق لمحاآمها         

التوقيѧѧف المؤقѧѧت فهѧѧو وثيقѧѧة يُطلѧѧب فيهѧѧا توقيѧѧف شѧѧخص قبѧѧل إحالѧѧة طلѧѧب تѧѧسليمه           

 مѧن طلѧب التѧسليم ولا يحѧل محلѧه لكنѧه يѧشكل أول            الرسمي،فهو إذن وثيقة أقل اآتمالاً    

  )35(.إطار له

وطلبات التوقيف المؤقت على النقѧيض مѧن طلبѧات التѧسليم لا ترسѧل بالѧضرورة               

لتوقيѧف المؤقѧت احتجѧاز شѧخص تمهيѧدًا لتѧسليمه لفتѧرة              بالطريق الدبلوماسѧي، ويتѧيح ا     

  .طويلة نسبيًا

المؤقت هو الفترة التي يحتجѧز  ن التوقيف إ من آل ما تقدم نخلص إلى القول   إذًا

 بخѧصوص إمكѧان تѧسليمه    ولة المطلوب إليها التسليم قѧرارًا فيها الشخص قبل اتخاذ الد    

 للتوقيѧف المؤقѧت   دوليѧة الحمѧراء هѧي فѧي جوهرهѧا طلѧب      إلى البلد الطالب، والنشرة ال   

  .لحين تقديم طلب التسليم بالطريق الدبلوماسي

 الѧѧѧصادرة عѧѧѧن الإنتربѧѧѧول فѧѧѧي الѧѧѧدول  القيمѧѧѧة القانونيѧѧѧة للنѧѧѧشرات الحمѧѧѧراء-3
 بѧѧين الѧѧدول فѧѧي إسѧѧباغ القيمѧѧة القانونيѧѧة للنѧѧشرات      الحقيقѧѧة أن ثمѧѧّة تفѧѧاوت   :المختلفѧѧة

 فهناك طائفة من الدول تعترف بالقيمة القانونية        ،)36( الحمراء الصادرة عن الإنتربول   

و الѧشأن    آما ه  أساس لتوقيف الشخص المعني توقيفًا مؤقتًا     للنشرات الدولية الحمراء آ   

                                                           
 .130 سراج الدين الروبي، الإنتربول وملاحقة المجرمين، المرجع السابق، ص )33(
-15، نيودلهي 66دورة الجمعية العامة الـ ) إنتربول(، المنظمة الدولية للشرطة الجنائية "النشرات الحمراء" انظر دراسة بعنوان  )34(

 . وما بعدها3، النص العربي، ص8 الرقم 21/10/1997
 . وما بعدها4 المصدر نفسه،ص )35(
  . وما بعدها131 انظر في تصنيفات تلك الدول سراج الدين الروبي، الإنتربول وملاحقة المجرمين، مرجع سابق، ص )36(
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في ألمانيا، فѧي حѧين تѧشترط بعѧض الѧدول فѧي إعطائهѧا قيمѧة قانونيѧة أن تѧرتبط معهѧا                         

الدولة الطالبѧة باتفاقيѧة تѧسليم للمجѧرمين آѧالأردن والإمѧارات ومѧصر، بينمѧا لا تعتبѧر                    

بعض الدول هذه النشرات بمثابة توقيف مؤقت آالولايات المتحѧدة الأمريكيѧة حيѧث لا      

ى من بلد تربطها مѧع الولايѧات المتحѧدة معاهѧدة تѧسليم إذا          يجوز قبول طلب توقيف حت    

أرسѧѧل الطلѧѧب بواسѧѧطة الإنتربѧѧول، ومѧѧن الѧѧدول التѧѧي لا تعتبѧѧر هѧѧذه النѧѧشرات بمثابѧѧة      

 8توقيѧѧف مؤقѧѧت هѧѧي المملكѧѧة المتحѧѧدة وذلѧѧك بموجѧѧب قѧѧانون التѧѧسليم الإنجليѧѧزي رقѧѧم  

  .)37( 1989لسنة 

تربѧول تتجلѧى فيمѧا تلاقيѧه هѧذه          والحقيقة أننا أمام معѧضلة آبيѧرة تواجѧه عمѧل الإن           

المنظمة من تصلب الأنظمة القانونية لبعض الدول في موقفها من جهة عѧدم اعترافهѧا     

 من المثالب التي توجه إلى       يشكل مثلبًا  -بحق– الحمراء، وهذا    بالقيمة القانونية للنشرة  

تѧب لѧه    التعاون الدولي في إطار تسليم المجرمين، ذلك أن نظام تسليم المجرمين لن يك            

النجاح وسيبقى مجرد حلم بعيد المنال إذا بقيت طائفة من الدول تتمسك بفكرة الѧسيادة               

المطلقѧѧة التѧѧي لѧѧم تعѧѧد تѧѧتلاءم ومتطلبѧѧات العѧѧصر الѧѧراهن الѧѧذي يقتѧѧضي تѧѧضافر جهѧѧود  

المجتمѧѧع الѧѧدولي لاجتثѧѧاث مѧѧَواطن الجريمѧѧة ومكافحѧѧة الإجѧѧرام، ولمѧѧا آѧѧان للمنظمѧѧة       

آبير في هذا الإطار، آان لا بѧد  لتلѧك الѧدول أن تѧضفي                الدولية للشرطة الجنائية دور     

قيمة قانونية على تلك النشرات الحمراء مѧن خѧلال التѧدخل فѧي إجѧراء تعѧديلات علѧى                    

قوانينها الداخلية التي تحول دون وصول نظام تسليم المجѧرمين علѧى الѧصعيد الѧدولي                

 مكانهѧا عѧصيةً علѧى       إلى أهدافه، وإلا فنظام التسليم سيبقى مجرد فكرة نظريѧة تѧراوح           

التطبيق في الواقع العملي الدولي، وهذا ما سينعكس، لا بل وانعكس فعلاً على فاعلية              

  .نظام تسليم المجرمين في القانون الدولي

 نهيѧب بالمѧشرع الѧوطني فѧي تلѧك الѧدول أن يѧولي                -وبكѧل تواضѧع   -من هنѧا فإننѧا      

             ѧن المرونѧوع مѧداء نѧذا         تسليم المجرمين عناية خاصة من خلال إبѧع هѧل مѧي التعامѧة ف

                                                           
   .12طة الجنائية، مرجع سابق، ص ورد ذلك في الدراسة تحت عنوان النشرات الحمراء، المنظمة الدولية للشر )37(
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مجѧѧرمين علѧѧى وجѧѧه الموضѧѧوع، علѧѧى اعتبѧѧار أن التѧѧشدد التѧѧشريعي فѧѧي نظѧѧام تѧѧسليم ال

  . غير مبرر في وقتنا هذاالخصوص أصبح أمرًا

تتѧѧضمن النѧѧشرة الدوليѧѧة الزرقѧѧاء التѧѧي تѧѧصدرها   : النѧѧشرات الدوليѧѧة الزرقѧѧاء  : ثانيѧѧًا

ءً على طلب مكتب مرآزي وطني      الأمانة العامة للمنظمة الدولية للشرطة الجنائية بنا      

نفس البيانات السابق إيضاحها في النشرة الحمراء، إلا أنها تختلف عنها فѧي الإجѧراء      

المطلوب اتخاذه من الدولѧة التѧي تѧصل إليهѧا هѧذه النѧشرة الزرقѧاء، ففѧي الوقѧت الѧذي                       

 ات الحمѧѧراء القѧѧبض التحفظѧѧي تمهيѧѧدًا يطلѧѧب فيѧѧه مѧѧن الدولѧѧة التѧѧي تѧѧصل إليهѧѧا النѧѧشر  

ليم، فѧѧإن النѧѧشرة الزرقѧѧاء يُطلѧѧب فيهѧѧا مѧѧن هѧѧذه الدولѧѧة مجѧѧرد إبѧѧلاغ الدولѧѧة التѧѧي    للتѧѧس

أصدرت النشرة الزرقاء أن هذا الشخص موضوع النشرة قѧد وصѧل إلѧى هѧذه الدولѧة            

عند تحرآه منها إلى دولة أخѧرى يѧتم الإخطѧار باسѧم هѧذه الدولѧة، وتѧاريخ المغѧادرة،                     

 أو الطريق الذي يѧسلكه فѧي الخѧروج،    ورقم رحلة الطيران، وساعتها، واسم الشرآة،  

وهذه النشرة تواجه بها الѧدول التѧي لا توجѧد بينهѧا وبѧين الدولѧة الطالبѧة اتفاقيѧة تѧسليم                       

  )38(.مجرمين

  الفرع الثاني

الإجراءات العاجلة في الحالات الاستثنائية الطارئة التي يقوم بها الإنتربول في 
  إطار تسليم المجرمين

نتربѧѧول فѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة بتعمѧѧيم أمѧѧر القѧѧبض مѧѧن قبلѧѧه     يقѧѧوم المكتѧѧب الѧѧوطني للإ 

مباشرة إلى آافة المكاتب في الدول الأعضاء دون توسط السكرتارية العامѧة للمنظمѧة      

ن تتدخل  الدولية للشرطة الجنائية، على أن تزود بصورة من هذا التعميم، ولها الحق أ            

 ويلجأ إلѧى هѧذه   )39(نظمة، لنص المادة الثالثة من دستور الم عندما يكون الطلب مخالفًا   

الإجراءات في الجرائم الطارئة والمهمة، غير أن مثل هذه الإجراءات يرد عليهѧا قيѧد               

                                                           
 .143 انظر سراج الدين الروبي، الإنتربول وملاحقة المجرمين، مرجع سابق، ص )38(
 .29 محمد حسن البشير، إجراءات تسليم المجرمين، مرجع سابق، ص )39(
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هѧѧام مفѧѧاده أنѧѧه إذا مѧѧضت مѧѧدة ثلاثѧѧة أشѧѧهر دون التوصѧѧل إلѧѧى معرفѧѧة مكѧѧان الѧѧشخص  

المطلѧѧوب فѧѧإن علѧѧى المكتѧѧب الѧѧوطني الѧѧذي قѧѧام بѧѧالتعميم أن يعѧѧود إلѧѧى الإجѧѧراءات           

  )40(.من السكرتارية العامة القيام بمهمة تعميم أمر القبض من قبلهاالاعتيادية ويطلب 

  المبحث الثاني

دور المنظمة الدولية العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة في إطار تسليم 
  المجرمين

 لأهѧѧداف جامعѧѧة الѧѧدول العربيѧѧة، ورغبѧѧةً منهѧѧا فѧѧي التعѧѧاون علѧѧى اسѧѧتتباب تحقيقѧѧًا

جريمة بشتى أنواعها مѧن خѧلال التѧآزر المѧشترك بѧين             الأمن بقمع الإجرام ومكافحة ال    

سلطات الأمن في بلاد الحكومات المشترآة في المنظمة، متخذة في سѧبيل ذلѧك جميѧع           

الوسائل العملية والوقائية والدفاعية، فقد عقدت الѧدول الأعѧضاء فѧي الجامعѧة العربيѧة                

 العربيѧة للѧدفاع الاجتمѧاعي       اتفاقية المنظمѧة الدوليѧة    "فيما بينها اتفاقية أطلق عليها اسم       

 وبموجب بنود هذه الاتفاقية تنشأ فѧي نطѧاق جامعѧة الѧدول العربيѧة                )41(،"ضد الجريمة 

  )42(.منظمة يطلق عليها اسم المنظمة العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة

ويقع مقر هذه المنظمة في مقر الجامعة العربيѧة فѧي القѧاهرة، وتѧرتبط بهѧا ثلاثѧة                   

تѧب مكافحѧѧة الجريمѧة ومقѧѧره فѧي بغѧѧداد، ومكتѧب مكافحѧѧة المخѧѧدرات      مك:مكاتѧب؛ هѧѧي 

ومقره في القاهرة، والمكتب العربي الدولي للشرطة الجنائيѧة ومقѧره فѧي دمѧشق، ومѧا         

 لاتصاله بموضوع الدراسة، وقѧد بينѧت      ا المقام هو دور هذا الأخير نظرًا      يعنينا في هذ  

ليѧة العربيѧة للѧدفاع الاجتمѧاعي ضѧد          المادة الثانية والعѧشرون مѧن اتفاقيѧة المنظمѧة الدو          

الغѧѧرض مѧѧن إنѧѧشاء هѧѧذا (الجريمѧѧة الإطѧѧار العѧѧام لعمѧѧل هѧѧذا المكتѧѧب حيѧѧث قѧѧضت بѧѧأن 

المكتѧѧب تѧѧأمين وتنميѧѧة التعѧѧاون المتبѧѧادل إلѧѧى أقѧѧصى حѧѧد ممكѧѧن بѧѧين مختلѧѧف إدارات     

الشرطة الجنائيѧة فѧي بѧلاد الѧدول الأعѧضاء علѧى مكافحѧة الجѧرائم فѧي نطѧاق القѧوانين                   

ѧѧول بهѧѧسهم المعمѧѧن أن تѧѧي يمكѧѧة التѧѧسات الخاصѧѧع المؤسѧѧة جميѧѧدعيم وتنميѧѧذلك تѧѧا، وآ
                                                           

 .199 عبد الأمير جنيح، تسليم المجرمين، مرجع سابق، ص )40(
 . في دورة انعقاده العادي الثالث والثلاثين10/4/1960عربية في   وافق عليها مجلس جامعة الدول ال)41(
  .413 محمد الفاضل، التعاون الدولي في مكافحة الإجرام، مرجع سابق، ص )42(
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بѧѧѧصفة فاعلѧѧѧة فѧѧѧي مكافحѧѧѧة الإجѧѧѧرام مѧѧѧع اسѧѧѧتبعاد مѧѧѧا لѧѧѧه طѧѧѧابع دينѧѧѧي أو سياسѧѧѧي أو   

  ).عنصري

ويمكѧѧن تѧѧشبيه الѧѧدور الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧه هѧѧذا المكتѧѧب بالѧѧدور الѧѧذي تقѧѧوم بѧѧه منظمѧѧة      

المكتѧب فإنѧه يѧشبه العمѧل الѧذي          الإنتربول، أما ما تقوم به شعب الاتصال التابعѧة لهѧذا            

، ويمكѧن بيѧان الآليѧة التѧي يعمѧل مѧن خلالهѧا                المكاتب الوطنية للإنتربول أيضًا    تقوم به 

  )43(:هذا المكتب بالآتي

آُلѧѧف المكتѧѧب العربѧѧي للѧѧشرطة الجنائيѧѧة مѧѧن قبѧѧل الأمانѧѧة العامѧѧة لمجلѧѧس وزراء   

 الѧشرطي العربѧي مѧن       الداخلية العرب التابعѧة لجامعѧة الѧدول العربيѧة بتحقيѧق التعѧاون             

خلال ما عرف باسم شعب اتصال مجلس وزراء الداخلية العرب ومقره فѧي عاصѧمة               

" تѧصال شѧعبة الا  "آل دولة، حيѧث أنѧه عنѧدما تتѧوافر لѧدى المكتѧب المرآѧزي الѧوطني                   

 قد ارتكѧب جريمѧة وهѧرب إلѧى خѧارج الѧبلاد، فѧإن جهѧة         معلومات عن أن هناك متهمًا   

 إعداد النماذج الخاصة بقرار القبض الصادر مѧن النيابѧة           الشرطة المحلية ابتداءً تتولى   

العامة المختصة، وترسله مع بيانات آاملة إلى هذا المكتب الوطني والذي يعتمѧد هѧذه               

ثѧم ترسѧل هѧذه المѧستندات وعليهѧا صѧورة         . المستندات مѧع صѧورة فوتوغرافيѧة للمѧتهم        

توغرافيѧѧة  بهѧѧا صѧѧورته الفو عѧѧن هѧѧذا الѧѧشخص المطلѧѧوب موضѧѧحًا   " بيѧѧةآنѧѧشرة عر"

وبصمات أصابعه ورقم القضية ونوعها وتѧاريخ الاتهѧام وتѧاريخ مѧيلاد المѧتهم ومحѧل                 

ميلاده وجنسيته ورقم جواز سفره ومحل إقامته وعلاماته الفارقة والمميѧزة وأوصѧافه             

الجѧѧسمية وأقѧѧصى عقوبѧѧة يمكѧѧن توقيعهѧѧا علѧѧى المѧѧتهم وسѧѧوابقه القѧѧضائية والѧѧبلاد التѧѧي 

  .ده عليهايتردد عليها أو يحتمل ترد

يقوم بعد ذلك المكتب العربي للشرطة الجنائية بدمشق بتسجيل هذه البيانات على            

أجهزة الحاسب الآلي لديه آقاعدة معلومات جنائية، ويكشف عѧن هѧذا الاسѧم لاحتمѧال                

ѧѧًون مطلوبѧѧد يكѧѧرى قѧѧضايا أخѧѧود قѧѧرىوجѧѧصالح دول أخѧѧا لѧѧي. ا فيهѧѧاك وإذا تبѧѧن أن هن
                                                           

وانظѧѧر آѧѧذلك سѧѧراج الѧѧدين .  ومѧѧا بعѧѧدها24 انظѧѧر فѧѧي بيѧѧان تلѧѧك الآليѧѧات عبѧѧد الأميѧѧر جنѧѧيح، تѧѧسليم المجѧѧرمين، مرجѧѧع سѧѧابق، ص )43(

 . وما بعدها117ل وملاحقة المجرمين، مرجع سابق، صالروبي، الإنتربو
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هѧѧذا المѧѧتهم،  يعيѧѧد المكتѧѧب العربѧѧي إخطѧѧار المكتѧѧب       فيهѧѧا معلومѧѧات جنائيѧѧة مطلوبѧѧًا  

المرآزي الوطني في الدولة التي صدرت منها النѧشرة بѧأنّ هѧذا المѧتهم لѧه قѧضايا فѧي                     

، آمѧѧا يخطѧѧر الѧѧدول الأخѧѧرى المطلѧѧوب فيهѧѧا المѧѧتهم أنѧѧه       ...، ودولѧѧة آѧѧذا ..دولѧѧة آѧѧذا 

  .مطلوب للدولة التي طلبت النشر عنه

رطة الجنائيѧة إصѧدار نѧشرته عѧن هѧذا المѧتهم            بعد ذلѧك يعيѧد المكتѧب العربѧي للѧش          

بالبيانات الواردة وبيانات الحاسب الآلي التي أسѧفرت الكѧشف عنѧه بهѧا ، ويѧتم توزيѧع         

هذه النشرة على جميع المكاتب المرآزية الوطنية للدول العربية الأعضاء فѧي جامعѧة      

الѧوطني  الدول العربيѧة، وعقѧب وصѧول هѧذه النѧشرة العربيѧة يقѧوم المكتѧب المرآѧزي                    

 ونبتسجيل هذه البيانات في الحاسب الآلѧي الخѧاص بالمكتѧب، ويتѧولى الѧضباط العѧامل                

في هذا المكتب الكشف من إدارة الحدود للتأآد من وصѧول هѧذا الѧشخص إلѧى الѧبلاد،                   

نه والقѧبض   وإذا تبين وصوله إلى البلاد فإن الإجراء المتبع هو توجه الضباط إلى مكا            

ثѧѧم يѧѧتم إشѧѧعار المكتѧѧب العربѧѧي للѧѧشرطة الجنائيѧѧة، وشѧѧعبة       ، عليѧѧه وتوقيفѧѧه احتياطيѧѧًا  

فѧѧي الدولѧѧة الطالبѧѧة لѧѧذلك، ولغѧѧرض سѧѧرعة     " المكتѧѧب المرآѧѧزي الѧѧوطني  "الاتѧѧصال 

إرسال ملف الاسترداد من أجل إآمال عمليѧة التѧسليم تقѧوم شѧعبة الاتѧصال فѧي الدولѧة                    

لѧه وإرسѧاله   الطالبة بمتابعة تهيئة ملف الاسترداد لدى الجهѧات المختѧصة بغѧرض إآما         

  .بأسرع وقت إلى الدولة التي قبض عليه فيها

والملاحѧѧѧظ ممѧѧѧا تقѧѧѧدم أن النѧѧѧشرة العربيѧѧѧة ذات تѧѧѧأثير فاعѧѧѧل فѧѧѧي إطѧѧѧار التعѧѧѧاون  

الشرطي العربي، ومن الأدوات الفاعلة في ملاحقة الهاربين من الدولѧة التѧي ارتكبѧت               

 ѧѧدول بالمعلومѧѧض الѧѧلام بعѧѧائل إعѧѧن وسѧѧيلة مѧѧد وسѧѧا تعѧѧة، آمѧѧا الجريمѧѧة فيهѧѧات الجنائي

  .اص مرتكبي الجرائم في دولة أخرىالمسجلة عن هؤلاء الأشخ

من اتفاقية الرياض على أهمية المكتѧب العربѧي للѧشرطة           ) 57(وقد أآدت المادة    

تتѧولى الأطѧراف المتعاقѧدة تنѧسيق       (الجنائية والدور الذي يقوم به حيث نصت على أن          

اقيѧة فيمѧا بينهѧا وبѧين المنظمѧة          إجراءات طلѧب التѧسليم المنѧصوص عنهѧا فѧي هѧذه الاتف             

وذلك عѧن   " المكتب العربي للشرطة الجنائية   "العربية للدفاع الاجتماعي ضد الجريمة      
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طريق شعب الاتѧصال المعنيѧة والمنѧصوص عنهѧا فѧي اتفاقيѧة إنѧشاء المنظمѧة، وعلѧى                    

الطѧѧرف المتعاقѧѧѧد المطلѧѧوب إليѧѧѧه التѧѧسليم إخطѧѧѧار مكتѧѧب المنظمѧѧѧة للѧѧشرطة الجنائيѧѧѧة      

، آما لهذا المكتب دور هام في تنѧسيق         )لقرار الصادر بشأن طلب التسليم    بصورة من ا  

إجراءات طلب نقل المحكوم عليه من إقليم الطرف طالب التنفيѧذ وهѧذا مѧا يѧستفاد مѧن                  

  . من اتفاقية الرياض64نص المادة 

الѧѧرغم مѧن هѧѧذا الѧدور الهѧѧام الѧѧذي يلعبѧه المكتѧѧب الѧدولي العربѧѧي للѧѧشرطة     وعلѧى  

ن الطريѧѧق أمѧѧام هѧѧذا المكتѧѧب ليѧѧست ممهѧѧدة آمѧѧا ينبغѧѧي، فثمѧѧة صѧѧعوبات الجنائيѧѧة، إلا أ

  :)44( آبيرة تواجه عمل المكتب وشعب الاتصال، أهمها

عѧѧѧدم ملاءمѧѧѧة بعѧѧѧض نѧѧѧصوص اتفاقيѧѧѧات تѧѧѧسليم المجѧѧѧرمين مѧѧѧع مѧѧѧا تقتѧѧѧضيه     .1

ريق الدبلوماسѧѧي الѧѧذي مقتѧѧضيات التѧѧسليم، آاشѧѧتراط تقѧѧديم طلѧѧب التѧѧسليم بѧѧالط 

ءات روتينيѧة مطولѧة، آѧذلك اشѧتراط مبѧدأ ازدواج             طويلاً وإجرا  يستغرق وقتًا 

التجريم وعدم النص على وجوب تسليم الرعايا، آѧل هѧذه الأمѧور تقѧف حѧائلاً            

  .في طريق هذه المنظمة وتعرقل أعمالها

عѧѧدم اهتمѧѧام سѧѧѧلطات بعѧѧض الѧѧѧدول بالѧѧدور الѧѧѧذي يقѧѧوم بѧѧѧه المكتѧѧب وشѧѧѧعب        .2

 تعѧѧاونهم مѧѧع  الاتѧѧصال فѧѧي خدمѧѧة أمѧѧن المجتمѧѧع العربѧѧي، ممѧѧا أدى إلѧѧى عѧѧدم    

المكتب أو مع شعب الاتصال، وبالتالي إلѧى عجѧز شѧعب الاتѧصال عѧن القيѧام                  

بمهامها أو خلق روح التذمر والشكوى لدى شѧعب الاتѧصال الأخѧرى التѧي لѧم         

 .تلق التجاوب التام من شعب الاتصال في الدول المذآورة

ناهيѧك عѧѧن ضѧѧعف وسѧائل الاتѧѧصال سѧѧواءً أآانѧѧت بѧين شѧѧعب الاتѧѧصال ومقѧѧر     .3

مكتب أو بين شعب الاتصال بعѧضها بѧبعض، والحقيقѧة أننѧا نعتقѧد أنѧه قѧد آن         ال

الأوان أن يضطلع هѧذا المكتѧب بالѧدور الحقيقѧي الѧذي ننتظѧره منѧه وأن يكѧون                    

 .  أآثر جدوى وفاعلية في إطار تسليم المجرمين

                                                           
 – 1973 وردت هذه الصعوبات في تقرير للمدير العام للمكتب الدولي العربي للشرطة الجنائية عѧن نѧشاط المكتѧب خѧلال الفتѧرة                      )44(

 . وما بعدها205، ورد في عبد الأمير جنيح، تسليم المجرمين، مرجع سابق، ص5، ص1983
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